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Abstract

Making the common European security and defense policy more effective starts at the state level. It is of
paramount importance that the member states of the respective federations can able to demonstrate modern
forces with high level of compatibility and qualification and along with that the use of these national forces
at allied level should be possible without major obstacles. In this publication, the author presents the main
historical points of the defense policy of the Visegrad Cooperation (V4) countries, and in this context the steps
and efforts of the force to respond to new types of security challenges.
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Osszefoglalas

A koz6s eurdpai biztonsag és a védelempolitika hatékonyabbé tétele az dllamok szintjén kezdddik. Kiemel-
ten fontos, hogy az adott szovetségek tagorszdgai olyan modern, kompatibilitds és képzettség tekintetében
magas szinten teljesit6 hader6t tudjanak felmutatni, melyek alkalmazdsa nemzetkdzi szintli 0sszefogdst
igényld probléma megoldasa, illetve elhdritdsa esetén nem jelenti akaddalyat a hatékony fellépésnek. Jelen
kozleményben a szerz§ a visegradi egytittmiikddés (V4) orszagainak védelempolitikdjanak f6bb torténelmi
pontjait, illetve ezzel dsszefiiggésben az Uj tipusu biztonsagi kihivdsokra adott haderéfejlesztési 1épéseit, ers-
feszitéseit mutatja b.

Kulcsszavak: Visegrddi Csoport, biztonsdgpolitika, védelempolitika, szévetség, kihivdsok.

utan. A varsoi szerzddés 1991-ben tortént felsza-
moldsat kovetben a tagorszdgok egységesen arra
torekedtek, hogy teljesitsenek minden olyan felté-
telt, amely hozzajarul ahhoz, hogy a lehet6 legro-

1. A biztonsagi tényez6k és a védelem-
politika alakulasa a visegradi csoport
fennallasa 6ta

A rendszervaltds utdn a kelet-kzép-eurdpai
térség allamai szdmdra a gazdasagi €s szocidlis
biztonsag alapvet6 fontossaggal birt, és ennek re-
formalasra, fejlesztésére, hosszu tadvon torténd sta-
bilizal4sara elsddleges megoldasként az Eurdpai
Uni6hoz mint gazdasagi és értékkozosséghez torté-
né csatlakozast 14ttdk. De mindezen tényez8k mel-
lett nem lehetett figyelmen kiviil hagyni a katonai
biztonsdgot sem, mely szintén szenzitiv allapot-
ban volt a korabbi szocialista rendszer felbomldsa

videbb idén beliil csatlakozhassanak az Eszak-at-
lanti Szerzddés Szervezetéhez. Ebben az esetben
nemcsak a Nyugat felé vald nyitas 6sztonozte az al-
lamokat. A régié orszagai tudataban voltak annak,
hogy egy adott kiils6 tdimadds esetén 6nalléan nem
lennének képesek megvédeni tertiletiiket, nemze-
tiiket, sziikségszer( a szovetségesi szintd szervezd-
dés megléte. Nyolc évvel a VSZ megsziinése utan,
1999. mércius 12-én Lengyelorszag, Csehorszag és
Magyarorszag a NATO tagja lett, 2004-ben pedig —
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mas kelet-eurdpai volt szocialista orszagok mellett
—Szlovdkia is belépett a szervezetbe.

A’90-es években az euroatlanti integracios folya-
mat mikodtetése mellett, illetve annak felgyorsi-
tdsa és a lehet6ségekhez mérten zékkenémentes
végbemenetelének érdekében Lengyelorszag,
Csehorszag, Szlovakia (1993. januar 1-ig Cseh-
szlovakia) és Magyarorszag egyiittesen sziikségét
érezte egy sziikebb, région beliili dsszefogasnak,
melyet a Visegradi Egytittm(ikodés keretén beliil
valdsitottak meg.

A visegradi csoport kozel 30 éves fennalldsa alatt
tébb fazison is atesett az egyuttmiikodést tekintve.
A kezdeti sikereket és lendiiletet hamar felvaltot-
tdk a kudarcok, a széthuzas és az egymassal vald
versengés az euroatlanti integraciéért folytatott
kiizdelemben, igy a ’90-es évek végéig stagnalt a
csoport aktivitdsa [1] Miutdn 2004-re mind a négy
allam sikerrel abszolvalta mind a NATO-hoz, mind
az EU-hoz val6 csatlakozast, a tagallamok uj ala-
pokra helyezték V4-ek partnerségi tevékenységét.
A négy orszag miniszterelndkei Kromériz varo-
saban zajld V4-es csucstalalkozén egy 4j nyilatko-
zatot fogadtak el, mely felvaltotta a csoport létre-
hozaséarol szolé 1991-es dokumentumot. A V4-ek
képvisel6i bejelentették, hogy elérték a kordbban
megfogalmazott célkitlizéseiket és kinyilvanitot-
tdk, hogy immdar a NATO és az EU tagjaiként is
eltokéltek az egylittmiikddés folytatdsdban és el-
mélyitésében, és tovabbi Osszefogést gyakorolva
eldsegitik a régid fejlédését és érdekérvényesits
képességét. A 2010-es évek elejéig a miniszteri ér-
tekezletek és csucstalalkozok témadja elsésorban az
Unio k6zos kil- és biztonsagpolitikaja, valamint a
keleti b6vités volt. A visegradi orszagok kozos vé-
delempolitikajaval kapcsolatos, annak kezdemé-
nyezésérol szolo targyalasok a 2010-es évek elején
kezdddtek. A 2013. oktdber 14-én Budapesten tar-
tott csucstaldlkoz6 kiemelkedd jelent&séggel birt,
ugyanis el8szor itt rogzitették nyilatkozat formaja-
ban, hogy az Eszak-Atlanti Szovetség és az Eurépai
Unio térekvéseivel 6sszhangban a V4-ek kozos vé-
delempolitika megvaldsitasat tlizik ki célul, mely
védelmi egytittmiikodés aktivva tételének érdeké-
ben a tagorszagok miniszterelnokei konkrét uta-
sitdsokat fogalmaztak meg védelmi minisztereik
felé, melyek tartalmi kivonatat a kovetkezd pontok
alkotjak:

—hosszu tavu jov6kép felvazolasa a kozos védelmi
egyuttmiikodési stratégiakrol;

—kooperacié megerdsitése a tagorszagok fegyve-
res erdinek kiképzése sordn és a gyakorlatok
teriletén;
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—megerdsitett védelmi tervezési egyuttmiikodés
kereteinek V4 szinten térténé meghatarozasa,
Uj védelmi egyiittmiikddési teriiletekazonosita-
sa. [2]

A budapesti csucstaldlkozot koveté par hénapon
beliil, 2015 marciusdban a négy orszdg védelmi
minisztere a V4-ek a kozos védelempolitikai stra-
tégia megerdsitésére két dokumentumot is aldirt.
A ,Long Term Vision of the Visegrad Countries
on Deepening their Defence Cooperation” cimet
viseld irat a tagorszagok hosszu tavu elképzelését
fogalmazza meg védelmi egyiittmtikodésiik foko-
zasarol. Ennek alapjan sziikségesnek tekintik a
védelmi ipar, a kozos képességek fejlesztését, tobb-
nemzeti alakulatok létrehozasat, kozos védelmi
célokat szolgdlo eszkozok, rendszerek beszerzését,
az interoperabilitds kiszélesitését a kozos oktatas,
képzések és gyakorlatok altal.

A masik dokumentum a ,Framework for Enhan-
ced Visegrad Defence Planning Cooperation” cimet
viselte, melyben megfogalmazzak azokat irdnyo-
kat és tevékenységeket, melyek teriiletén megvalo-
sulhatnak a k6zos védelmi célokat szolgald beszer-
zések és fejlesztések.

A fenti megdallapoddsok és intenziv védelmi té-
maju taldlkozok eredményeit tekintve sikerek és
kudarcok egyarant elkonyvelheték a tagorszagok
ilyen téren vald egylittmikodését illet6en. Ami
mindenképpen sikeresnek nyilvanithaté az a
tobbnemzeti alakulatok létrehozasa, hiszen a V4
harccsoport 2019. julius 1-t61 december 31-ig tar-
té intervallumban mdsodjara 1épett készenlétbe.
Szintén elismerésre méltd az oktatds és képzés
tertiletén tortént aktiv szerepvallalds. A kozdos
kutatés-fejlesztési elképzelésekkel és beszerzé-
sekkel kapcsolatos koncepcidk eredménytelennek
bizonyultak. Ezeken a teriileten a legnehezebb a
kooperacio, mert vitalis nemzeti védelemgazdasa-
gi érdekeket érint. [3]

2. Haderofejlesztési torekvések a V4
tagallamaiban a védelmi kiadasok
mértékének tekintetében

Az elmult évtized masodik felét6l a négy tagor-
szagban komoly lépéseket tettek a haderd fejlesz-
tésének teriiletén mind targyaldsok szintjén, mind
mar konkrét beszerzéseket illetGen, ezenfelil a
katonai kiképzés és oktatas teriiletén is szamos
valtozast, valtoztatast irdnyoztak eld. A V4 4llamai
toébbek kozott a hasonld torténelmi, gazdasagi és
tarsadalmi multbdl kifolyélag kozel azonos prob-
1émadkkal kiizdenek a honvédelmi helyzetiik, fela-
dataik, katonai kotelezettségeik tekintetében mind
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sajat nemzetiik felé, mind pedig a NATO felé. Vi-
szont eltéré nemzeti érdekeik miatt a biztonsaggal
kapcsolatos elképzeléseik fontossagi skaldja merd-
ben més sorrendet mutat.

A visegradi csoport allamai kozilteriiletre, gaz-
dasagra, népességszamra vonatkozd adatait te-
kintve Lengyelorszag a legnagyobb. Az orszag te-
rulete stratégiailag kiemelt jelent6ségl, az EU és a
NATO hatdrallama, ebbdl kifolyolag a geopolitikai
gondolkodas Lengyelorszag esetében a legmeg-
hatérozébb. Lengyelorszag abbdl a szempontbdl
szerencsés helyzetben van, hogy a rendszervaltas
utani id6szakban, a NATO-hoz és EU-hoz tortént
csatlakozast kovet6en ugyan jelent6sen csokken-
tette a haderdfejlesztésre szant 6sszegeket, de nem
épitette le teljes mértékben a hadseregét, ezaltal
sikertilt viszonylag gyors Utemben ujjaépiteni és
modernizalni haderejét, mely folyamat még jelen-
leg is aktiv statuszban van. A megujulds és fejlesz-
tés, azok intenzitasdnak novelése ezen a teriileten
mar a Krim-félsziget Oroszorszag 4ltal tortént
2014-ben lezajlott bekebelezése el6tt is napiren-
den volt. Lengyelorszag 2009-6ta atfogd védelmi
reformot hajt végre, és az elmult évek soran ennek
megfelel6en egyenletesen magasan — a GDP 2%-a
koril - tartotta védelmi kiadésait, de az orosz an-
nexi6 utdn ez a folyamat érthet6 moédon felgyor-
sult. 2030-ra a brutté hazai termék 2,5%-at tlizte ki
célul honvédelmi kiaddsokra forditani. Napjainkra
Lengyelorszag a hadsereg 1étszamat, felépitését te-
kintve egyértelmlien a kozép-kelet-eurdpai régio
vezet6 katonai hatalmava valt.

Szlovékia szintén az EU és a NATO periféridjan
fekszik, igy kiemelten fontos szdmadra Ukrajna biz-
tonsaga. A NATO-elvardsoknak megfelel6en Szlo-
véakia is véllalta, hogy a koltségvetés 2%-at védelmi
célokra forditja, de ez az elmult évek sordn nem
valdsult meg. 2014 ota viszont folyamatosan no-
vekv0 tendencidt mutat a védelmi kiadasokra for-
ditott 6sszeg mértéke. A rendelkezésre all6 adatok
alapjan 2014-ben a katonai koltségvetés a GDP 1%-—
at tette ki, ez az arany a 2019. évre mar 1,74%-ra
emelkedett. Csehorszag is komoly tobbletrafordi-
tast iranyoz eld az elkovetkezendd években a hon-
védelmi koltségvetés teriiletén, melyet az is alata-
maszt, hogy az elmult fél évtizedben éves lebon-
tdsban nézve — a 2014-es 0,91%-o0s értéket alapul
véve -konzekvensen magasabb értéket mutatnak
az erre irdnyul6 kimutatdsok. 2019-ben mar elérte
a 1,19 %-ot. [4] A cél Csehorszag esetében is, hogy a
brutté hazai termék kétszazalékos 6sszegét tudjak
védelmi kiaddsokra forditani.

A torténelmi multat tekintve Magyarorszag el6tt
is még komoly feladatteljesités all a haderdéfejlesz-
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tés tertiletén. A *90-es évektdl kezdve beindult egy
permanens, hosszan tart6 amortizacios folyamat
a Magyar Honvédség haditechnikai eszkdzeit ille-
téen, melynek eredményeképpen a 2000-es évek
végére a magyar haderd teljesen elavult felszere-
1éssel és fegyverzettel birt, melyek jelentds része
még a szovjet ,,0rokség” volt. Ebben az id§interval-
lumban a leéptilés nemcsak a honvédség technikai
felszereltségére vonatkozott, komolyan érintette a
személyi alloméanyt is. A 106/2007. (XIL.6.) szamu
orszaggytlési hatdrozat alapjan az MH létszama
maximalizlva lett: 2007. december 31. utdn a hon-
védség létszama nem haladhatta meg a 23 950 f6t,
mely szammal az MH koltségvetési 1étszama elérte
mélypontjat. [5]

A 2010-es évektdl ugyan mutatkozott eréfeszités
a modernizalas tekintetében, komolyabb eredmé-
nyek mégis inkdbb csak az elmult hdrom év soran
mutatkoztak. Az évtized mdsodik felét6]l novekvd
tendenciat mutat a fejlesztés és az ebbe fektetett
0sszeg mértéke mind a haditechnikai eszkézallo-
manyt, mind pedig a katonai képességfejlesztést
illeten. A ,Zrinyi 2026” elnevezési honvédelmi
és hadero6fejlesztési programot 2017 elején jelen-
tették be, melynek keretén beliil egy 10 éves peri-
6dust feldlelve fogjak a Magyar Honvédség teljes
eszkozparkjat korszer(isiteni, a professziondlis
képzést erdsiteni. A program megvaldsulasaval a
kormény célja, hogy az MH a térség meghatarozo
haderejévé valjon.

2020-ban varhat6 tobb olyan modern és pro-
fesszionalis technika megjelenése a honvédség
eszkdzallomanyaban, melyek beszerzését mar
korabbi targyaldsok utjan rogzitette és jovahagyta
a magyar allam. Magyarorszag 2019. évi védelmi
koltségvetése 513 millidrd forint volt, a 2020. évre
103 millidrd forinttal t6bbet, 616 millidrd forintot
irdnyoztak el6, melybdl 216 millidrd forint kélthe-
t6 fejlesztésekre. [6] Ez az 6sszeg a GDP 1,17%-a,
mely még igy is jelent§sen elmarad a NATO 4ltal
elvart minimum 2%-o0s ardnytol, melynek teljesité-
sére a 2024. év lett célul kittizve.

Az 1. dbra alapjan lathat6 a négy orszag egymas-
hoz, illetve mas NATO-tagallamokhoz viszonyitott
helyzete annak tekintetében, hogy az egyes al-
lamok védelmi koltségvetése a nemzetek brutto
hazai termék hany szdzalékat tette ki a 2014. és a
2018-as évek Osszehasonlitidsaban. A négy tagor-
szag eddigi haderéfejlesztési tevékenységeit és a
védelmi célokra forditott dsszeg aranyat tekintve
megallapithato, hogy Lengyelorszag jelentdsen ki-
emelkedik ezen a tertileten a mésik hdrom tagal-
lamhoz viszonyitva. A védelmi kiad4sok az aldbbi
négy alapvetd csoportra bonthatok:
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1. abra. Védelmi kiaddsok a GDP ardnydban [7]

— haditechnikai eszk6zok

- személyi vonatkozasu koltségek

— infrastrukturdlis kiaddsok

— egyéb koltségek. [8]

Kérdés azonban, hogy az adott dllamok milyen
aranyban hajtjdk végre a modernizacid részteru-
leteit.

A katonai képességeket, illetve a hader6 hely-
zetét, adottsagait figyelembe véve a négy orszag
egymashoz viszonyitott helyzetérdl a Global Fire-
power 2020-as [9] értékelése atfogod képet nyujt.

A rangsorban a 8 f6 kategérian — emberi eréfor-
ras, légier6, gépesitett haderd, haditengerészet,
természeti er6forrasok, logisztika és foldrajz — be-
1l 45 egyedi tényez6t vesznek figyelembe az adott
nemzet PowerIndex-pontszdmanak meghatéro-
zésdra. A legfrissebb adatok alapjadn a visegradi
csoport orszagai koziil Lengyelorszdg a 21. helyen
szerepel, 6t koveti Csehorszag a 34. helyen, mig
Magyarorszag az 54., Szlovakia pedig az 58. a listan
szerepl6 138 orszag kozil.

Tobbek kozott ezen adatok is alatdmasztjak, hogy
a kozos torténelmi mult ellenére a négy orszag el-
téré helyzeti haderdvel rendelkezik. Eltérést mu-
tat hader6inek nagysaga, illetve killonbozdéséget
mutat finanszirozasuk és fejlesztésiik mértéke is.
Ami viszont osztatlan célként detektdlhaté mind a
négy tagallam esetében, az a régi, szovjet haditech-

nikai eszkozok lecserélése. A NATO tekintetében
a kompatibilitdsi és interoperabilitdsi képesség
tovabbra is garantdlt, arra azonban - figyelembe
véve az adott orszagok ipari, gazdasagi és politikai
helyzetét — nincs lehet6ség, hogy ezen fejlesztések
soran egységes felszereléseket, illetve gépparkot
allitsanak fel a V4-ek. A hader6fejlesztésre iranyu-
16 védelmi kiadédsok jelent6s eltérést mutatnak az
egyes orszagok kozott, de az irdnyvonalat tekintve
megdllapithato, hogy az adott orszdgok ilyen jel-
leg(i kiaddsainak emelése kiemelt fontossagu.

3. Kovetkeztetések

Az j tipusu biztonsagi kihivdsokat mar csak mo-
dern, korszerl eszkozokkel felszerelt, professzi-
ondlisan képzett dllomadnnyal rendelkezd haderd
képes hatékonyan kezelni. A V4-ek tagorszagai az
elmult évek sordn kiemelt hangsulyt helyeztek a
hader6-, illetve a képességfejlesztésre. A vizsgalt
négy allam — 6nmagahoz viszonyitva — a rendszer-
valtas oOta taldn napjainkban van a legmagasabb
szinten hadereje fejlettségének és fejlesztésének
mértékét illetéen, és a jelenleg futd korszerdsités-
sel kapcsolatos programok és tervek alapjan ezt a
folyamatot a 2030-as évek elejére tervezik lezarni.
Jelen helyzetben az a kérdés, hogy az egyes tagal-
lamok -az elkdvetkezendd években a hazai és regi-
onalis politikali, illetve gazdasagi életben bekdvet-
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kezendd valtozasok fiiggvényében -milyen médon
tudjak fenntartani és betartani a fejlesztési progra-
mokban lefektetett és el6iranyzott terveket. A meg-
valtozott biztonsagi kornyezet nemcsak nemzeti,
nemzetkozi szintl eréfeszitéseket és dsszefogdst is
igényel. Az Uj tipusu biztonséagi kihivdsok kezelése
Uj szemléletet, Uj hozzaallast, j megoldasokat és
modszereket kovetel. A tomeghadsereg alkalma-
zasa helyett a modern technoldgiai eszkdzok, azok
szakszer® alkalmazasa keril el6térbe, ebbdl kifo-
lydlag a katondk kiképzettsége, professzionalizmu-
sa megkérddjelezhetetlen fontossaggal bir. A 21.
szazad egyik jellegzetessége a hader6k nemzetkdzi
feladatokra torténd felhaszndldsanak kordbban
nem ismert feler6sodése. [10] A V4-tagorszagok
ennek tudatdban viszik véghez a tébbéves titem-
tervben meghatarozott haderdéfejlesztési folyama-
tokat, melyek megvaldsitasat elsésorban a nemzeti
érdekek, a belsé gazdasagi és politikai helyzet és
adottsagok diktalta tényezdk befolydsoljak, de
emellett érzékelhetd, hogy a tagallamok odafigyel-
nek az egymas kozotti egyuittmiikddés egyensu-
lydnak fenntartdsara a kozép-kelet-eurdpai térség
stabil biztonsdganak érdekében.
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